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l. Introduccion

El Mirador DESCA es un proyecto conjunto del Area de
Estudios de la Institucion Nacional de Derechos Hu-
manos y Defensoria del Pueblo (INDDHH) y la Unidad
de Métodos y Acceso a Datos (UMAD) de la Facultad
de Ciencias Sociales de |la Universidad de la Republica
(FCS-UDELAR).

El objetivo del Mirador DESCA es presentar informa-
cion sobre los compromisos asumidos por Uruguay
en materia de derechos econémicos, sociales, cultu-
rales y ambientales (DESCA) y hacer un seguimiento
de los avances y las brechas respecto a poblaciones
vulnerables.

S S S S S S S S S

Este séptimo informe de la serie Mirador DESCA esta
dedicado, en forma especifica, al derecho a un am-
biente sano. Se incluye la normativa relevante, las prin-
cipales instituciones, el esfuerzo econdmico y las po-
liticas publicas desplegadas por el Estado. Asimismo,
se abordan dificultades en relacion al monitoreo de
este derecho, principalmente vinculadas a la falta de
disponibilidad de informacién adecuada, obligacion
que ha sido senalada al Estado en diversas oportuni-
dades, especialmente por parte del Grupo de Trabajo
del Protocolo de San Salvador en sus recomendacio-
nes a Uruguay del ano 2023.
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Il. Los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales (DESCA)

Los DESCA comprenden los derechos econdmicos,
sociales y culturales reconocidos en el ambito del sis-
tema universal de proteccion de derechos (Naciones
Unidas, Consejo de Derechos Humanos y comités
especializados), junto con los derechos ambientales,
gue se agregan en el ambito del sistema regional de
proteccion de los derechos humanos [Organizacion
de los Estados Americanos (OEA), Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos (CIDH), Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos (Corte IDH) y Relatoria
DESCA].

También la Asamblea General de Naciones Unidas
emitié una resolucion que reconoce el acceso a un
ambiente limpio, sano y sostenible como un derecho
humano universal. Esto implica abordar los derechos
humanos en el marco del compromiso con las gene-
raciones futurasy la proteccién del ambiente para ga-
rantizar su sostenibilidad.

En Uruguay, los DESCA se introdujeron en la Consti-
tuciéon de 1934. Como describe Gros Espiell (2003: 81):

“Las Constituciones anteriores, si-
guiendo la tradicion constitucional
del liberalismo, se habian limitado a
declarar el deber del Estado de pro-
teger ciertos derechos innatos del in-
dividuo, como la libertad, la igualdad,
etcétera. La Carta del 34, aparte de
ciertas ampliaciones de los textos an-
teriores, e inspirandose en las Cons-
tituciones de la postguerra europea,
incluyd un conjunto de normas que
reconocen derechos de contenido
econdmico y social, respecto de los
cuales el Estado no asume ya una ac-
titud pasiva —reconociendo al indivi-
duo sdélo una facultad de hacer—, sino
que, por el contrario, declara derechos
gue implican para el Estado el deber
de brindar o de dar a los individuos
determinado apoyo econémico o so-
cial, definiendo también la actitud
gue el Estado debe asumir frente a
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la familia, la maternidad, la ensefan-
za, el trabajo, la vivienda, el derecho
obrero, la propiedad intelectual, la ri-
gueza artistica e histdrica del pais, los
monopolios, los sindicatos, la huelgay
los funcionarios publicos”.

La mayoria de estos derechos se mantuvieron en la
Constitucion de 1967, actualmente vigente, que incor-
pord algunos agregados de las Constituciones de 1942
y1952. En general, se mantuvieron las redacciones an-
teriores y su interpretacion literal es, en varios casos,
contradictoria con el dinamismo del derecho inter-
nacional en materia de derechos humanos. Por ello
mismo requieren técnicas de armonizacion y ponde-
racion para su aplicacion juridica (Risso Ferrand, 2017).
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El marco normativo de los derechos humanos selec-
cionados en el desarrollo del Mirador DESCA integra
los derechos del llamado bloque de constitucionali-
dad, asi como su desarrollo legislativo.

Respecto al derecho a un ambiente sano, la reforma
constitucional de 1996 introduce en el articulo 47 la
declaracion de interés general de la proteccion del
medio ambiente. Establece el deber de las personas
de abstenerse de cualquier acto que cause depreda-
cién, destruccion o contaminacién graves al medio
ambiente y dispone su reglamentacion por ley. Ade-
mMas, se reconoce como un “derecho humano funda-
mental” el acceso al agua y al saneamiento y se esta-
blecen principios para una politica nacional de aguas
y saneamiento acorde con este reconocimiento.
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https://www.impo.com.uy/bases/constitucion/1967-1967/47

La relacion entre calidad del ambiente y goce de de-
rechos fue reconocida desde 1972, mediante la Decla-
racion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humano (mas conocida como Declaracion
de Estocolmo)

El principio 1 de |la declaraciéon establece que:

“El hombre tiene el derecho funda-
mental a la libertad, la igualdad y el
disfrute de condiciones de vida ade-
cuadas en un medio de calidad tal
gue le permita llevar una vida digna y
gozar de bienestar”.

La Declaracion de Rio de Janeiro (resolucion 47/190,
del 22 de diciembre de 1992) senala que:

“Los seres humanos constituyen el
centro de las preocupaciones rela-
cionadas con el desarrollo sostenible.
Tienen derecho a una vida saludable
y productiva en armonia con la natu-
raleza”.

S S S S S S S S S

I1l. Derecho a un ambiente sano

A su vez, menciona:

“Los Estados tienen el derecho so-
berano de aprovechar sus propios
recursos segun sus propias politicas
ambientales y de desarrollo, y la res-
ponsabilidad de velar por que las ac-
tividades realizadas dentro de su ju-
risdiccion o bajo su control no causen
danos al medio ambiente de otros Es-
tados o de zonas que estén fuera de
los limites de la jurisdiccion nacional”.

Mas alla del beneficio que pueda resultar para las
personas Vvivir en un ambiente sano, en general por
el impacto que tiene sobre el derecho a la vida y la
integridad fisica, la salud, la alimentacioén, el agua, la
vivienda y el trabajo, entre otros, y que se ha recono-
cido que el dano ambiental afecta con mayor fuerza
a las personas mas vulnerables, como mujeres, niNos,
niNasy adolescentesy los pueblos indigenas, entre las
primeras declaraciones y nuestros dias, el derecho al
ambiente sano ha sido reconocido como un derecho
en si mismo.
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Particularmente, el sistema interamericano de dere-
chos humanos ha sido enfatico en promoverlo como
un derecho autéonomo, a partir de la interpretacion
del articulo 11 del Protocolo de San Salvador (PSS) que
realiza la Corte IDH. En la Opinién Consultiva OC-23/17,
la Corte IDH afirma que el derecho al medio ambiente
sano, como derecho auténomo, protege los bosques,
rios, mares y otros, como intereses juridicos en si mis-
MOoS, aun en ausencia de certeza o evidencia sobre el
riesgo a las personas individuales.

En opinién de la Corte IDH:

“Se trata de proteger la naturaleza y
el medio ambiente no solamente por
su conexidad con una utilidad para el
ser humano o por los efectos que su
degradacion podria causar en otros
derechos de las personas, como la sa-
lud, la vida o la integridad personal,
sino por su importancia para los de-
Mas organismos Vvivos con quienes se
comparte el planeta, también mere-
cedores de proteccion en si mismos.
De esta manera, el derecho a un me-
dio ambiente sano como derecho au-
tdnomo es distinto al contenido am-
biental que surge de la protecciéon de
otros derechos, tales como el derecho
a la vida o el derecho a la integridad
personal”.
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En este sentido, cuando hablamos del derecho a un
ambiente sano, debemos incluir dos categorias de
derechos interrelacionados: los derechos sustanti-
vos, como el derecho a la vida y a la salud, vulnerables
ante la degradacion ambiental, y los derechos proce-
dimentales, como el derecho a la informacion, la par-
ticipacion en asuntos publicos y el acceso a la justicia,
esenciales para fortalecer las politicas ambientales
(Corte IDH, 2017).

Por ejemplo, el derecho a respirar un aire cuyos nive-
les de contaminacion no constituyan un riesgo signifi-
cativo implica obligaciones estatales concretas, como
establecer estandares de calidad del aire, monito-
rear su calidad y disehar planes de accion para rever-
tir su deterioro. En este sentido, el derecho al medio
ambiente sano se configura como un derecho tanto
individual como colectivo. En el plano individual, su
vulneracién afecta derechos interdependientes; en el
colectivo, representa un interés universal que involu-
cra a las generaciones presentes y futuras.

En términos generales, las resoluciones y declaracio-
nes de Naciones Unidas sobre el derecho al ambiente
toman como referencia los principios generales plan-
teados por el Pacto de Derechos Econdmicos Sociales

y Culturales (PIDESC).
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Especificamente, el PIDESC en el articulo 12 establece:

“Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental.

Entre las medidas que deberan adop-
tar los Estados Partes en el Pacto a fin
de asegurar la plena efectividad de
este derecho, figuraran las necesarias
para: (...) b) El mejoramiento en todos
sus aspectos de la higiene del trabajo
y del medio ambiente (...)".

A nivel interamericano, el articulo 11 del PSS establece
que:

“1. Toda persona tiene derecho a vivir
en un medio ambiente sano y a con-
tar con servicios publicos basicos

2. Los Estados partes promoveran la
proteccidon, preservacion y mejora-
miento del medio ambiente”.

A partir de esos dos enunciados, y considerando la
obligacion general de los Estados de tomar medidas
para garantizar los derechos consagrados en el PSS
sin incurrir en discriminaciones, se deriva que las obli-
gaciones para los Estados respecto del derecho al me-
dio ambiente sano son al menos las siguientes cinco:

S S S S S S S S S

1) Garantizar a toda persona, sin discriminacion
alguna, un medio ambiente sano para vivir;

2) garantizar a toda persona, sin discriminacion
alguna, servicios publicos basicos;

3) promover la proteccion del medio ambiente;
4) promover la preservacion del medio ambiente;

5) promover el mejoramiento del medio ambiente.

Si bien el derecho a un ambiente sano tiene un com-
ponente de desarrollo progresivo en cuanto a su ple-
na realizacién, como todos los DESCA, también existe
dentro de ese derecho un componente de obligacio-
nes inmediatamente exigibles.

El Comité DESC, en su Observacion General n.e 15
(2002), ha identificado como obligaciones exigibles
inmediatamente: i) garantizar el acceso a la canti-
dad minima, suficiente y apta de agua; ii) asegurar
el derecho de acceso al agua, instalaciones y servi-
cios, sin una base discriminatoria; iii) garantizar un
acceso fisico seguro a las instalaciones; iv) velar por
una distribucion equitativa de las instalaciones y
servicios de agua; adoptar y aplicar una estrategia
nacional en forma periddica y actualizable; v) ejer-
cer una correcta vigilancia del grado de realizacion
del derecho.
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https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2FC.12%2F2002%2F11&Lang=es

A partir de los informes del Grupo de Trabajo sobre
los indicadores de progreso para la medicion de los
derechos contemplados en el PSS y del Informe del
experto independiente sobre la cuestion de las obli-
gaciones de derechos humanos relacionadas con el
disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible John H. Knox (2013), pueden
distinguirse las dimensiones del derecho al ambiente
sano que se describen a continuacion.

Acceso a un ambiente saludable

Los Estados deben asegurar la disponibilidad y el ac-
ceso a suficientes recursos para que todas las perso-
nas, de acuerdo con sus caracteristicas especificas,
puedan beneficiarse de un ambiente saludable y
contar con acceso a los servicios publicos basicos con
independencia de sus caracteristicas raciales, étnicas,
de género, etarias, socioecondémicas, de discapacidad
o de cualquier otra indole. Un ambiente saludable lo
es de acuerdo al estado de distintos factores: a) el aire,
b) el agua, c) el suelo, d) los recursos forestales, e) la
biodiversidad, f) los recursos energéticos, g) las con-
diciones atmosféricas y h) la generacion de residuos,
entre otros.

Por su parte, los servicios publicos basicos estarian re-
feridos a las prestaciones esenciales a cargo del Esta-
do (ya sea que las preste directamente el Estado o a

S S S S S S S S S

través de un tercero) para asegurar que las personas
vivan en condiciones aceptables. Aunque no existe
un listado taxativo de esos servicios, la Comisiéon In-
teramericana ha reconocido en varias ocasiones que
se trata de servicios como: acueducto, alcantarillado,
aseo, energia eléctrica y gas.

Preservacion del ambiente

Los Estados tienen obligaciones procedimentales res-
pecto al ambiente, que consisten en: deber de evaluar
el impacto ambiental y hacer publica la informacion;
deber de facilitar la participacién publica en la toma
de decisiones ambientales; debera proporcionarse
acceso efectivo a los procedimientos judiciales y ad-
ministrativos, entre estos, el resarcimiento de danosy
los recursos pertinentes.

Proteccion frente a los danos
ambientales

Los Estados tienen la obligacion de proteger contra
los danos ambientales que interfieran en el disfrute
de los derechos humanos. Adoptar y aplicar marcos
juridicos para proteger contra danos ambientales que
puedan vulnerar los derechos humanos. Regular a los
agentes privados para proteger contra esos danos.
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Sostenibilidad

Puede entenderse como el resultado de cruzar los cri-
terios de disponibilidad y accesibilidad, con el objetivo
de asegurar que las generaciones futuras puedan dis-
frutar también de los beneficios del medio ambiente
sano y de los servicios publicos basicos. Algunos ins-
trumentos de derecho internacional, incluso, hablan
del desarrollo sostenible para hacer alusidn precisa-
mente a que la explotacion de los recursos naturales
no debe hacerse de forma tal que los agote, sino mas
bien permitiendo su renovacion y disminuyendo la
generacion de riesgos ambientales.

S S S S S S S S S

Calidad

Es justamente esta exigencia para los Estados la que
desarrolla de forma mas directa el derecho al ambien-
te sano, pues la calificacion de “sano” depende de que
los elementos constitutivos del ambiente (como por
ejemplo el agua, el aire o el suelo, entre otros) alcan-
cen condiciones técnicas de calidad que los hagan
aceptables, de acuerdo con estandares internaciona-
les. Esto quiere decir que la calidad de los elementos
del ambiente no debe constituir un obstaculo para
gue las personas desarrollen sus vidas en sus espa-
cios vitales.
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La base normativa del derecho a un ambiente sano en
Uruguay se compone de las obligaciones que el Esta-
do va asumiendo a medida que ratifica legalmente
los instrumentos del sistema internacional de dere-
chos humanos, las normas contenidas en la Consti-
tucion de la Republica y las leyes nacionales vigentes.

Normativa internacional

El ambiente aparece mencionado en la normativa in-
ternacional por primera vez en 1948, en el articulo 95
de la Carta de la Organizacién de Estados America-
nos, que le asigna al Consejo Interamericano para el
Desarrollo Integral, entre otros, este cometido:

“(...) c) Promover, coordinary responsa-
bilizar de la ejecucion de programasy
proyectos de desarrollo a los 6rganos
subsidiarios y organismos correspon-
dientes, con base en las prioridades
determinadas por los Estados miem-
bros, en areas tales como:

1) Desarrollo econémico y social, inclu-
yendo el comercio, el turismo, la inte-
gracion y el medio ambiente (...)"
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IV. Principal normativa del derecho al
ambiente sano

Luego, el PIDESC, que entré en vigencia en 1976 y
es juridicamente vinculante, incorpora obligaciones
importantes en sus articulos 2 y 12. El articulo 2, que
consagra el derecho a la salud fisicay mental, obliga a
adoptar las medidas necesarias, y en particular medi-
das legislativas, para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos enumerados en el Pactovy,
entre las medidas que deberan adoptar los Estados a
fin de asegurar la plena efectividad de este derecho,
se encuentra:

“El mejoramiento en todos sus aspec-
tos de la higiene del trabajo y del me-
dio ambiente”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
en sus articulos 19, 21, 22 y 25 reviste especial impor-
tancia en cuanto al componente procedimental del
ejercicio de este derecho, en tanto, como se mencio-
no en la seccién anterior, el derecho a la informacion,
la participacion en asuntos publicos y el acceso a la
justicia son considerados esenciales para fortalecer
las politicas ambientales. En el mismo sentido deben
destacarse los articulos 13 a 16 de la Convencion Ame-
ricana de Derechos Humanos.

Mirador DESCA / #07. Derecho a un ambiente sano


https://www.un.org/es/about-us/un-charter/full-text
https://www.un.org/es/about-us/un-charter/full-text
https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/cescr_SP.pdf
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf

Durante la década del setenta se desarrollan y aprue-
ban una serie de instrumentos puntuales para la pro-
teccion de determinados elementos constitutivos del
ambiente, en particular, los mares, la flora y fauna, el
patrimonio natural: en 1971 la Convencion de Ramsar
sobre los humedales de importancia internacional
especialmente como habitat de aves acuaticas, en
1972 la Convencién sobre la Proteccién del Patrimo-
nio Mundial Cultural y Natural, en 1973 la Convencidn
sobre el Comercio Internacional de Especies Amena-
zadas de Fauna y Flora Silvestres, en 1979 Convencidén
sobre la Conservacidon de Especies Migratorias de Ani-
males Silvestres y en 1982 Convencion de las Naciones
Unidas sobre el derecho del mar.

En 1985 se aprueba el Convenio de Viena para la Pro-
teccion de la Capa de Ozono y en 1987 el Protocolo
de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la
capa de ozono.

En 1988 se aprueba el PSS, que brinda un marco de
desarrollo importante para los DESC a nivel intera-
mericano, dando un paso mas alla, hacia el derecho
al ambiente sano, siendo parte del fundamento para
hablar de DESCA:

S S S S S S S S S

“1. Toda persona tiene derecho a vi-
vir en un medio ambiente sano y a
contar con servicios publicos basicos.
2. Los Estados Partes promoveran la
proteccion, preservacion y mejora-
miento del medio ambiente”.

El afno 1989 trae la aprobacion de dos instrumentos
internacionales muy importantes: la Organizacion In-
ternacional del Trabajo aprueba el Convenio 169 sobre
pueblos indigenas y tribales y en el ambito de Nacio-
nes Unidas se aprueba la Convencion sobre los Dere-
chos del Nino. Si bien ninguno de los dos son instru-
mentos especificos acerca del derecho al ambiente,
en el caso del Convenio 169 reconoce la relacion espe-
cial de los pueblos indigenas y tribales con sus tierras
y los recursos naturales y su derecho a preservarlos.
En el caso de la Convencién sobre los Derechos del
Nifo, se establece que las nifas, ninos y adolescentes
tienen derecho a un ambiente limpio, sano y sosteni-
ble, y que los Estados deben garantizarlo.

También en 1989 se aprueba la Convencion de Basi-
lea sobre el control de los movimientos transfronte-
rizos de los desechos peligrosos y su eliminacion, con
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el que se procura la gestién ambientalmente racional
de estos desechos, y promueve la cooperacion inter-
nacional para su disminucion.

En 1992 se aprueba el Convenio sobre Diversidad Bio-
|6gica con el objetivo de conservacién, el uso soste-
nible y el reparto justo y equitativo de los beneficios
derivados de la utilizacién de los recursos genéticos.
En 1999 se aprueba el Protocolo de Cartagena sobre
seguridad en la biotecnologia que regula el movi-
miento transfronterizo de organismos vivos modifi-
cados resultantes de la biotecnologia moderna, con
el objetivo de proteger la diversidad bioldgica. Y en
2010 se aprueba el Protocolo de Nagoya sobre Acceso
y Participacion en los Beneficios derivados de la uti-
lizacion de los recursos genéticos, con el fin de pre-
venir la biopirateria y garantizar que quienes proveen
recursos genéticos reciban una compensacion justa.

EN 1992 se aprueba la Convencion Marco de las Nacio-
nes Unidas sobre el Cambio Climatico con el objetivo
de estabilizar las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmosfera y en 1997 se aprueba el
Protocolo de Kyoto sobre Cambio Climatico que esta-
blece metas de reduccidon de emisiones para algunos
paises industrializados.

En 1994, la Convencién de las Naciones Unidas de Lu-
cha contra la Desertificacion aborda la degradacion
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de la tierra debido a la sequia 0 en zonas aridas, y en-
fatiza en mitigar las consecuencias de este problema
sobre las personas que viven en esas areas.

En 2001, el Convenio de Estocolmo sobre los Contami-
nantes Organicos Persistentes (COPS) por el que se
busca reducir la produccion, comercializacion y uti-
lizacion de COPS, asi como promover el acceso a la
informacion, la sensibilizacion del publico y la susti-
tucion por alternativas mas seguras. Asociado a esto,
en 2004 se aprueba el Convenio de Rotterdam sobre
el procedimiento de consentimiento fundamentado
previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos qui-
micos peligrosos para garantizar que los paises ten-
gan la informacién necesaria antes de importar pro-
ductos quimicos y plaguicidas peligrosos.

En 2013 el Convenio de Minamata sobre el mercurio
busca proteger la salud humanay el medio ambiente
de los efectos adversos del mercurio.

En 2018 se aprueba uno de los acuerdos mas impor-
tantes sobre derecho al ambiente: el Acuerdo Regio-
nal sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambien-
tales en América Latina y el Caribe, conocido como
Acuerdo de Escazu.
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Recuadro 1. Transparencia, participacion

y acceso a la justicia

El derecho de la poblacién a tener acceso a la infor-
macion ambiental, ademas de constituir un derecho
en si mismo, es también un instrumento para el ejer-
cicio pleno de otros derechos, como es el derecho a la
participacion en los procesos de toma de decisiones.
Asi lo establece el Acuerdo Regional sobre el Acceso
a la Informacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe
(Acuerdo de Escazu) en sus articulos1,3.by h,5 6y
7.6, el cual recoge, a su vez, obligaciones ya presentes
en forma amplia en otros instrumentos internaciona-
les rectores de derechos humanos, los cuales incluyen
la Declaracion Universal, los pactos internacionales,
las observaciones generales y los informes de orga-
nismos especializados y, en especial, a nivel regional
el Acuerdo de Escazu.

Este acceso a la informacidn, en caso de ser limitado,
debe serlo a partir de excepciones que cumplan los
requisitos de ser previstas por la ley (legalidad), perse-
guir un objetivo legitimo (como proteger los derechos
de otros, el orden publico o la seguridad nacional) y
ser necesarias y proporcionales en una sociedad de-
mocratica.
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Al incorporar el Acuerdo de Escazu al derecho nacio-
nal por ley 19.773 en el ano 2019, el Estado uruguayo
reafirmd, en temas de informacién ambiental, las
obligaciones ya existentes en acceso a la informacion
publica y deberes de transparencia activa y pasiva
gue habian sido reconocidas a través de la ley 18.38]1
de Derecho de Acceso a la Informacion PUblica, en el
aho 2008.

La articulacion entre el derecho de acceso a la infor-
macion y el derecho a la participacion obliga al Esta-
do, por sus deberes de transparencia activa, a contar
con informacion disponible, accesible y funcional, sin
discriminaciones de jure o de facto y en caso de que
le soliciten expresamente determinada informacion,
brindarla prontamente de manera clara, precisa y de
calidad para posibilitar asi el escrutinio publico de las
politicas publicas ambientales y permitir con oportuni-
dad temporal, eventuales consultas, posibles cuestio-
namientos y formulacion de propuestas alternativas.

Estos derechos se complementan con el derecho de
acceso a la justicia en asuntos ambientales, el cual
requiere de una justicia y unos procesos judiciales
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especializados que cumplan con los estandares de
accesibilidad, oportunidad y efectividad y garantias
establecidas también en el Acuerdo de Escazu (art.
8) cuestiones que, por no estar contempladas en la
legislacion nacional, obligan a una necesaria revision
normativa.

Por ejemplo, a pesar de lo que estipula el Acuerdo de
Escazuy, la legislacion uruguaya actual no obliga a las

entidades privadas a proporcionar informaciéon am-
biental, excepto en los casos en que reciban fondos
publicos o cumplan funciones publicas. Esto genera
una barrera para la transparencia en actividades de
actores privados con grandes impactos ambientales,
como las industrias extractivas y las plantaciones de
monocultivos.

Normativa nacional

El articulo 47 de la Constitucidn uruguaya, incorpora-
do en la reforma de 1996, establece que “la proteccion
del medio ambiente es de interés general” y prohibe
cualquier acto que cause “depredacion, destruccion
o0 contaminacion graves”. Sin embargo, esta disposi-
cion adopta una férmula negativa al centrarse en el
deber de abstenerse, sin reconocer explicitamente el
derecho subjetivo a vivir en un ambiente sano y equi-
librado (Iglesias Rossini, 2020).

Esta disposicion constitucional no establece expli-
citamente un derecho al ambiente, sino que Unica-
mente hace referencia a su proteccidn y prevencion.
Sinembargo, el ambiente también se reconoce como
un derecho humano y tiene respaldo constitucional
en el articulo 72, que establece que la lista de dere-

chos y garantias en la Constitucion no es exhaustiva
y que incluye aquellos inherentes a la personalidad
humana o derivados de la forma republicana de go-
bierno. En el mismo sentido, puede citarse el articulo
332, que establece que los principios generales del
derecho y leyes analogas seran aplicables siempre
gue se reconozcan derechos o se impongan deberes
a las autoridades publicas, sin importar la ausencia
de reglamentacion.

Antes de enumerar las normas vigentes que han ido
desarrollando lo que constituye el derecho al ambien-
te sano en Uruguay, debe mencionarse un hito ins-
titucional para las politicas publicas ambientales: la
creacion del Ministerio de Ambiente (MA) en el ano
2020 mediante el articulo 291 de la ley 19.889. Uruguay
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cuenta con organismos ambientales desde 1971 con
la creacidon del Instituto Nacional para la Preservacion
del Medio Ambiente (INPMA) por ey 14.053. En 1990,
se le dio rango ministerial al tema, con la creacion del
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Me-
dio Ambiente (MVOTMA), creado por ley 16.112, hasta
gue en 2020 las competencias ambientales asigna-
das por ley al MVOTMA fueron transferidas al MA.

Normativa sobre agua potable y sanea-
miento

El articulo 47 de la Constitucién establece que: “El
agua es un recurso natural esencial para la vida. El ac-
ceso al agua potabley el acceso al saneamiento, cons-
tituyen derechos humanos fundamentales”, y se esta-
blecen principios para una politica nacional de aguas
y saneamiento acorde con este reconocimiento.

El decreto-ley 14.859, en 1978, aprobd el Codigo de
Aguas, regulando el uso, aprovechamiento y conser-
vacion de los recursos hidricos del pais. Su importan-
cia radica en establecer un marco legal para la ges-
tion sostenible del agua, considerando su valor social,
econdmico y ambiental.

En 1997 se aprueba la ley 16.858 de Riego con Desti-
no Agrario. Se trata de una norma muy importante
para un pais agroexportador como Uruguay, porque

S S S S S S S S S

regula el uso de recursos hidricos para la actividad
agricola, promoviendo el riego como interés general
y estableciendo mecanismos para su gestion. La ley
busca asegurar el acceso al agua para pequenos pro-
ductores, fomentar el uso sostenible de los recursos
hidricos y prevenir conflictos entre usuarios. En 2017,
la ley 19.553 introduce modificaciones con el objetivo
de impulsar la producciéon agricola relacionada con el
riego a gran escala y la participacion de privados.

En 2009, la ley 18.610 establece la regulaciéon de la po-
litica nacional de aguas, la que comprende la gestion
de los recursos hidricos, y de los servicios y usos vin-
culados al agua. El decreto 14/2020, reglamentario de
esta ley, aprueba el Plan Nacional de Saneamiento
2020-2030, que busca universalizar el acceso al sa-
neamiento adecuado para, entre otras cosas, dismi-
nuir la contaminacién del agua y preservar los ecosis-
temas acuaticos. Como antecedente, debe citarse la
ley 18.840, que declara de interés general la conexion
a las redes publicas de saneamiento.

En el marco normativo e institucional relacionado al
agua, también deben mencionarse las leyes 11.907 (ley
organica de OSE) y 17.598 y modificativas (creacion de
la Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua,
URSEA), asi como el articulo 520 de la ley 19.924 que
crea la Direccion Nacional de Aguas (DINAGUA).
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Recuadro 2. El Proyecto Neptuno desde
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el punto de vista del derecho al agua

En mayo de 2022, la INDDHH recibié una denuncia de
la Comision Nacional en Defensa del Aguay la Vida por
el proyecto “Mejora de la Cantidad y Calidad del Agua
del Area Metropolitana de Montevideo”, que se desa-
rrollaria en la zona de Arazati (departamento de San
José), denominado “proyecto Neptuno”. En virtud de
esa denuncia, se emitieron las resoluciones 1157/2022
y 1195/2023, con recomendaciones especificas.

La denuncia senalaba la exigencia del cumplimiento
del articulo 47 de la Constitucion respecto al derecho
al agua, la falta de participacion ciudadana en la pro-
puesta, asi como el inadecuado acceso a la informa-
cién que no permitia la evaluaciéon ciudadana respec-
to a los potenciales dafios ambientales y sociales. La
alarma estaba planteada en términos de un “mega-
proyecto” que implicaba una gran obra constructiva,
ademas de procedimientos innovadores, ya que la
fuente de agua para potabilizar se encontraba en el
Rio de la Plata.

Luego de las diferentes consideraciones sobre el de-
recho al agua en la normativa internacional y nacio-
nal, y de las obligaciones del Estado uruguayo res-
pecto de una politica nacional de aguas, la INDDHH

solicitd no “continuar adelante respecto al llamado a
licitacion publica referido a la Iniciativa Privada Pro-
yecto Neptuno (IPPN) hasta tanto se establezca una
planificacion de los recursos hidricos de acuerdo a los
estandares internacionales y nacionales del derecho
humano al agua” (Res. 1157/2022 de la INDDHH).

La resolucion destaca la vulneracion del derecho a la
participacion de manera directa e indirecta. Esta Ul-
tima porque al declarar la confidencialidad del pro-
yecto Neptuno, confirmada por Presidencia de la
Republica, la informacidén a la que pudieron acceder
las organizaciones y grupos interesados fue parcial,
esquematica, inadecuada. Por ello, el Consejo Direc-
tivo de la INDDHH (Res. 1195/2023) recomendd al MA
y a Obras Sanitarias del Estado (OSE): “informar con la
mas amplia publicidad y difusién para conocimiento
de la poblacion: el estado actual del Proyecto Araza-
ti". “Disenar e implementar un plan de informacién
y participacion que incluya mecanismos de partici-
pacion y acceso a la informacién amplios, publicos y
transparentes”. Esos mecanismos deben ser difundi-
dos, conteniendo los detalles para poder participar,
asi como “fechas y lugares de las reuniones, sesiones
o audiencias publicas”.
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Si bien el proyecto fue cancelado en 2024 y el contra-
to sera redirigido a otro proyecto también relacionado
con el acceso al agua potable a realizar con la misma
empresa, Consorcio Aguas de Montevideo, estas reco-
mendaciones bien pueden ser referencia para el Esta-

do en los nuevos proyectos que se han anunciado, para
gue esta vez se pueda contar con informacién opor-
tuna y se establezcan mecanismos de participacion
respetuosos de los derechos humanos y acordes a los
estandares nacionales e internacionales vigentes.

Normativa sobre energia

En 1977 se emite el decreto-ley 14.694 que regula la
generacion, transmision, distribucion y comercializa-
cion de energia eléctrica. Su articulo 4 establece que
las actividades relacionadas con la energia eléctrica
deben considerar el impacto ambiental y promover
la proteccion, preservacion y mejoramiento del am-
biente.

En 1997, la ley 16.832 actualiza y complementa aque-
lla primera regulacién, y se introducen cambios en la
regulacion del sector eléctrico, creando un organismo
especifico para supervisar su funcionamiento: la Uni-
dad Reguladora de la Energia Eléctrica. En 2002, la ley
17.598 crea la URSEA y le otorga competencias am-
pliadas a otros sectores, como los combustibles deri-
vados del petroéleo, el gas por redes y el agua potable.

La ley 18.585 de 2009 sobre energia solar térmica es-
tablece medidas para incentivar la investigacion, el

desarrollo y uso de esta energia, con el objetivo de
propender a una reduccion de la dependencia de
combustibles fosiles y, por ende, a una disminucion
de la contaminacién y emisiones.

El mismo afno la ley 18.597 declara de interés nacional
el uso eficiente de la energia con el objetivo de mejo-
rar la competitividad de la economia nacional, fomen-
tar el desarrollo sostenible y disminuir las emisiones
de gases de efecto invernadero.

También en 2009, el decreto reglamentario 354/2009
de la ley 16.906 sobre promocion de inversiones pro-
mueve el uso de energias renovables, la conversiéon de
equiposy la incorporacion de procesos para el uso efi-
ciente de la energia. Al fomentar el uso eficiente de la
energia, se reduce la demanda de recursos naturales
y la emision de contaminantes, disminuyendo asi el
impacto ambiental de las actividades humanas.
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Normativa sobre proteccion ambiental

En 1994 se aprueba la ley 16.466 de evaluacion de im-
pacto ambiental, que declara de interés general la
proteccion contra la depredacion, destruccion y con-
taminacion, asi como la prevencion y recomposicion
del dano ambiental causado por actividades huma-
nas. Esta ley establece los principios basicos para la
evaluacion de impacto ambiental de proyectos y los
procedimientos son reglamentados por el decreto

349/2005.

En enero de 2025, el Poder Ejecutivo lo actualiza a tra-
vés del decreto 22/025, que modifica el Reglamento
de Evaluacion de Impacto Ambiental y Autorizaciones
Ambientales y establece nuevos rangos de sanciones
econdmicas. Asi, las infracciones “leves” que puede
aplicar el MA van de las 10 UR (unidades reajustables)
a las 5.000 UR, mientras que en el régimen anterior el
maximo era de 1.000 UR; las “graves” van de 200 UR a
60.000 UR, cuando el tope anterior era 3.500 UR; y las
“muy graves”, de 10.000 UR a 100.000 UR, una clasifi-
cacion que no estaba considerada en el reglamento
anterior.

En el ano 2000, se aprueba la ley 17.283 que desarro-
lla los lineamientos generales del articulo 47 de la
Constitucion y, ademas, recoge los principios de pre-
vencion y precaucidon como criterios prioritarios, la no
regresividad, la transectorialidad de la gestion am-
biental y la descentralizacién, asi como la cooperacion
internacional. A su vez, el articulo 4 reconoce como
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deber del Estado propiciar “un modelo de desarrollo
ambientalmente sostenible, protegiendo el ambiente
y, si este fuere deteriorado, recuperarlo o exigir que
sea recuperado”. Introduce también una norma sobre
proteccion de la calidad del aire y la capa de ozono, y
una mencion a la mitigacion del cambio climatico, las
sustancias toxicas y el manejo de residuos.

Normativa sobre contaminacion

En 1999 se aprueba la ley 17.220 que prohibe la intro-
duccion de desechos peligrosos en la jurisdiccion na-
cional, estableciendo sanciones para quienes incum-
plan esta prohibicién. Esta ley es fundamental para
prevenir la contaminacion y los riesgos asociados con
la disposicion inadecuada de residuos peligrosos.

El decreto 373/2003, reglamentario de la ley 17.283, re-
gula el manejo y la disposicion de baterias de plomo
y acido usadas o a ser desechadas, estableciendo la
responsabilidad de importadores y fabricantes en su
manejo. Esta normativa promueve la proteccion del
medio ambiente al asegurar que estos residuos peli-
grosos sean tratados de manera que no causen dafno
ambiental. Fundados en el mandato de esta misma
ley, se aprueba en 2021 el decreto 135/2021 sobre cali-
dad del aire, con el objetivo de proteger la salud hu-
mana y los ecosistemas. Esto incluye la fijacion de
limites maximos de emision para fuentes fijas y mo-
viles, la necesidad de autorizaciones de emisién y la
implementacion de un sistema de monitoreo.
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En 2004 se aprueba la ley 17.775 de regulacion de la
contaminacion por plomo, que establece la prohibi-
cion de la presencia de plomo en ciertos productos
como pinturas y envases, y regula su uso en sistemas
de distribucion de agua.

En el mismo ano, la ley 17.849 establece la regulacion
de los envases y su gestion como residuos. Se aplica
el principio de responsabilidad extendida del produc-
tor, transfiriendo la responsabilidad de la gestion de
los residuos de envases a fabricantes e importadores.
Su importancia radica en la reduccion de residuos y
la promocién del reciclaje, evitando que los envases
terminen en vertederos o contaminen el ambiente.

La ley 18.195 de agrocombustibles aprobada en el ano
2007 busca fomentar la produccién, comercializacion
y utilizaciéon de agrocombustibles como una alterna-
tiva a los combustibles fosiles, con el objetivo de re-
ducir las emisiones de gases de efecto invernadero y
promover el desarrollo sostenible.

El decreto 586/2009, que estipula la reglamentacion
sobre residuos sanitarios, esta relacionado, entre
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otras normas, con la ley 17.283, asi como con el decre-
to 349/2005 ya mencionado en el apartado anterior.
Establece la obligacion de clasificarlos correctamente
para una adecuada disposicion final, con el objetivo
de minimizar el riesgo de contaminacion de aguas y
suelos, ademas de la proteccién de la salud publica.

En 2018, con la aprobacion de la ley 19.655 de preven-
cion y reduccion del impacto ambiental derivado de
la utilizacion de bolsas plasticas, se apunta a un cam-
bio cultural hacia un menor consumo de plasticos.
La ley prohibe las bolsas plasticas no compostables,
promueve su reutilizacion y reciclaje, y establece la
obligacion de que los comercios cobren por las bolsas
autorizadas.

La ley 19.829 de Gestiéon Integral de Residuos, aproba-
da en 2019, establece un marco integral, priorizando
la reduccion en origen, la reutilizacion y el reciclaje. Su
objetivo principal es minimizar los impactos negati-
vos de los residuos, promover el desarrollo sostenible
y un modelo de economia circular, ademas de dar va-
lor al empleo asociado al sector, como el de los clasi-
ficadores.
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Normativa sobre desarrollo sostenible

En el ano 2000 se aprueba la ley 17.234, que crea el
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), el prin-
cipal instrumento para la proteccién del patrimonio
natural de Uruguay. En el articulo 2 literal I) se esta-
blece como principio “el uso sustentable de la diver-
sidad bioldgica nacional y de los habitats naturales,
asegurando su potencial para beneficio de las gene-
raciones futuras”. La norma tiene como objetivos la
proteccion de la biodiversidad, la conservacion de los
ecosistemas y la promocioén de un uso sostenible de
los recursos naturales.

Laley18.308 de Ordenamiento Territorial del afo 2008,
integra a la planificacion territorial criterios de susten-
tabilidad ambiental a través de mecanismos como la
evaluacion ambiental estratégica y la regulacién del
uso del suelo. Reconoce como principios del ordena-
miento territorial y desarrollo sostenible “la concilia-
cion del desarrollo econdmico, la sustentabilidad am-
biental y la equidad social, con objetivos de desarrollo
integral, sostenible y cohesionado del territorio”.

Ademas, promueve el uso sostenible de los recursos
naturales, la conservacion de la biodiversidad y el pa-
trimonio ambiental, la prevencion de impactos nega-
tivos y la participacion ciudadana en la toma de deci-
siones que afectan al territorio.

S S S S S S S S S

La ley 18.621, aprobada en 2009 y que crea el Sistema
Nacional de Emergencias, establece el paradigma
de la gestion integral de riesgos. Incluye procedi-
mientos para la identificacion de areas vulnerablesy
medidas para reducir el impacto de fendmenos na-
turales y antrépicos en el ambiente. Su importancia
para el derecho a un ambiente sano radica en que
se concibe a la gestion de emergencias como una
parte de la planificacion del desarrollo nacional y de-
partamental, promoviendo un enfoque de desarrollo
sostenible.

La ley 18.564 de conservacion y manejo de suelos
Yy aguas aprobada en el ano 2009 establece regula-
ciones para el uso y manejo de estos recursos en las
actividades agropecuarias, e incluye sanciones por in-
cumplimiento.

La ley 19.525, aprobada en 2017, establece directrices
nacionales de ordenamiento territorial y desarrollo
sostenible, obligando a considerar la proteccion am-
biental en la toma de decisiones, la zonificacién del
uso del suelo (incluyendo areas industriales y rurales)
y la promocién de inversiones, priorizando la susten-
tabilidad.
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V. Institucionalidad, politicas
publicas y esfuerzo econémico

Institucionalidad y politicas
publicas

Uruguay cuenta con organismos ambientales desde
la creacion del INPMA, por la ley 14.053 del 30 de di-
ciembre de 1971, aunque el primer ministerio encarga-
do de la tematica fue el MVOTMA, creado por ley 16.112
del 30 de mayo de 1990. En 2020 fue creado el MA,
como organismo rector de las politicas de ambiente,
mediante el articulo 291 de la ley 19.889. Las compe-
tencias ambientales asignadas por ley al MVOTMA
fueron transferidas al MA.

Sin embargo, la gestion ambiental es en si misma
transectorial, involucrando distintos organismos pu-
blicos nacionales y departamentales que forman par-
te del Sistema Nacional Ambiental (SNA). De acuerdo
al decreto 172/2016 que crea el Sistema y el Gabinete
Nacional Ambiental, el SNA esta compuesto por el MA,
maxima autoridad del sistema, las intendencias depar-
tamentalesy la Comision Técnica Asesora de la Protec-
cion del Medio Ambiente, organismo consultivo que
asesora al MA en temas de alto impacto. Esta integra-
da por representantes de diversos ministerios, el Con-
greso de Intendentes, la UDELAR, representantes de

la sociedad civil organizada y, por ultimo, también se
considera integrante del SNA al Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo por ser el organismo encargado
de resolver los conflictos legales relacionados con las
decisiones administrativas en materia ambiental.

Si se piensa en la gobernanza de la politica publica que
debe garantizar el derecho a un ambiente sano, debe
tomarse una perspectiva mas amplia y mencionarse a
las entidades que se mencionan a continuacion.

Ministerio de Ambiente

Organismo rector que se encarga de la ejecucion de
la politica nacional ambiental, de ordenamiento am-
biental, de desarrollo sostenible y de conservacion y
uso de los recursos naturales que fije el Poder Ejecu-
tivo. Para el desarrollo de sus cometidos se organiza
en las siguientes areas: Direcciéon Nacional de Cali-
dad y Evaluaciéon Ambiental, Direccion Nacional de
Aguas, Direccion Nacional de Biodiversidad y Servi-
cios Ecosistémicos, y Direccion Nacional de Cambio
Climatico.
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Principales planes y programas’

En 2019 se aprueba el Plan Nacional Ambiental 2019-
2030 por decreto 222/2019. Se trata de un instrumento
estratégico y adaptativo, que identifica los principa-
les desafios que tiene el pais en materia ambiental
de manera participativa para orientar las politicas y
acciones en los proximos anos. Busca armonizar, pro-
fundizar y crear acuerdos intermedios, con un hori-
zonte a 2030. Cabe mencionar que al momento de
aprobarse este Plan aun no se habia creado el MAy la
politica ambiental se encontraba regida por el enton-
ces MVOTMA.

La normativa uruguaya define que la proteccion del
ambiente implica la calidad del aire, del agua, del sue-
lo y del paisaje. EI MA, de reciente creacion, absorbid
las competencias de las direcciones dedicadas a am-
biente en el ex MVOTMA.

Elart. 293 lit. 1) de la ley 19.889 define entre las compe-
tencias del MA:

“Ejecutar las politicas publicas defini-
das en el Gabinete Nacional Ambien-
tal, conjuntamente con las institucio-
nes y organizaciones que conforman
el Sistema Nacional Ambiental”.

1 Este informe coincide con la elaboracion y aprobaciéon del Presupuesto
Quinquenal 2025-2030, por lo que la informaciéon de este apartado puede

verse alterada pocos meses después de publicada.
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Observatorio Ambiental Nacional

Una de las lineas estratégicas de la politica nacional
ambiental es el acceso a la informacion ambiental. El
art12de laley 17.283 establecio la obligacion de elabo-
rar y difundir un informe nacional sobre la situacion
ambiental. La informaciéon ambiental es recopilada
por el MA y publicada en el Observatorio Ambiental
Nacional (OAN) a medida que se va produciendo des-
de los diversos programas de monitoreo y vigilancia
ambiental. La ley 19.147 establece su creaciéon como
una herramienta que centraliza, organiza y difunde
toda la informacién ambiental generada en los diver-
sos ambitos del Estado y otorga al MA la responsabili-
dad de su implementacion.

Biodiversidad y servicios ecosistémicos

Uruguay ratificé el Convenio sobre la Diversidad Biolo-
gica de Naciones Unidas por medio de la ley 16.408 en
el ano 1993, luego de que sus objetivos fueran presen-
tados en la Convencion de Rio 92. Entre los compro-
mMisos asumidos por el pais en ese marco, y ademas
de los reportes nacionales a dicho organismo cada
cuatro anos, se destacaba la necesidad de contar con
un instrumento de planificacién a nivel nacional que
permitiera organizar todos los esfuerzos publicos y
privados para avanzar hacia el logro de los objetivos
del convenio.

En 1999 se elabora la primera “Propuesta de Estrategia

Nacional para la Conservacion y Uso Sostenible de la
Diversidad Biologica”, que fue posteriormente actua-
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lizada entre los anos 2013y 2015. En 2016 se aprueba la
Estrategia Nacional para la Conservacién y Uso Soste-
nible de la Diversidad Bioldgica del Uruguay, con ob-
jetivos y metas hacia el ano 2020. En mayo de 2025, el
MA publica en su portal web una Estrategia Nacional
de Biodiversidad, detallando 23 de metas con un hori-
zonte temporal a 2030.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) de
Uruguay es una herramienta fundamental para con-
ciliar el cuidado del ambiente —en particular de la di-
versidad de paisajes, ecosistemas, especies y elemen-
tos culturales— con el desarrollo econémico y social
del pais, apostando a generar oportunidades para las
comunidades locales y la sociedad en su conjunto a
través de la recreacion, el turismo, la educacioén, la in-
vestigacion y el desarrollo de actividades productivas
compatibles con la conservacion.

Calidad y evaluacion ambiental

La Direccion Nacional de Calidad y Evaluacion Am-
biental (DINACEA) se encuentra abocada al segui-
miento de la evolucidn de diversas variables que mi-
den el estado del aire, del agua y de otras matrices,
como forma de vigilancia sistematica. A su vez, redne
informacion que, de acuerdo a la normativa, es reque-
rida a los emprendimientos llevados a cabo en territo-
rio nacional. Fundamentalmente se apunta al control
de la calidad del agua y el aire.
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Por una parte, el decreto 253/979 del 9 de mayo de
1979 y sus modificativos redunen los criterios para la
evaluacion de la calidad de los cursos y cuerpos de
agua naturales del pais. En esta norma se definen di-
ferentes calidades en funcién de los usos. Con este
marco, se clasifican en cuatro clases de calidad en
orden decreciente, siendo la mas exigente aquella
en la que el curso pueda ser destinado a fuente de
agua para potabilizar, en tanto que la menos exigente
admite que ciertos cursos de agua pueden ser dete-
riorados de forma importante a causa del vertido de
efluentes de diversa indole.

Los Consejos Regionales de Recursos Hidricos son or-
ganos regionales, consultivos, deliberativos, asesores
y de apoyo a la gestion de |la autoridad de aguas, para
la formulaciéon y ejecucién de planes en materia de
recursos hidricos en cada una de las tres regiones hi-
drograficas.

Estan integrados de forma tripartita y equitativa con
7 delegados de gobierno, 7 delegados de los usuarios
y 7 delegados de la sociedad civil, totalizando 21 de-
legados por cada Consejo Regional. En todos los ca-
sos son presididos por el Director Nacional de Aguas
(DINAGUA) del MA vy la vicepresidencia de cada uno
de ellos la ocupa el Ministerio, encargado de adminis-
trar la actividad o el recurso de mayor importancia en
cada region. También se contempla la participacion
de invitados en las diferentes sesiones.
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La DINACEA trabaja en la evaluacion de la calidad del
agua a nivel de cuencas nacionales y cuenta con una
red de monitoreo (propia y/o en comun con otras ins-
tituciones nacionales o departamentales).

Por otra parte, las condiciones en las que se encuen-
tra el aire se denomina “calidad del aire” en relacion
con la concentracién de algunos contaminantes que
entran en contacto con la atmadsfera a partir de emi-
siones que provienen de la superficie terrestre.

La DINACEA trabaja en la evaluacion de la calidad del
aire a nivel nacional tanto con capacidades propias
como en coordinacidon con instituciones o gobiernos
locales. Los programas de monitoreo se desarrollan
para el estudio de casos considerados de interés o
atendiendo situaciones de riesgo que puedan presen-
tarse. Estos trabajos son de relevancia, ya que los con-
taminantes atmosféricos pueden provocar impactos
sobre la salud de personas y ecosistemas expuestos,
de presentarse en elevadas concentraciones o por pe-
riodos de tiempo prolongados. La DINACEA (ex DINA-
MA) cuenta con una propuesta técnica de calidad de
aire en exteriores para la evaluacién de estas concen-
traciones, cuyos valores de referencia se basan en la
Organizacion Mundial de la Salud, la Agencia de Pro-
teccion Ambiental de los Estados Unidos y la Agencia
Europea de Medio Ambiente (EEA).
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Politica Nacional de Cambio Climatico

El Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Clima-
tico y Variabilidad fue creado el 20 de mayo de 2009,
por el decreto del Poder Ejecutivo 238/009. Se trata de
un ambito de coordinacidon horizontal en el que par-
ticipan instituciones publicas y privadas que trabajan
en temas de cambio climatico o que son afectadas
por él. Su objetivo es coordinar y planificar las accio-
nes necesarias para la prevencion de riesgos, la miti-
gacion y adaptacion al cambio climatico.

La Politica Nacional de Cambio Climatico es un ins-
trumento que ofrece el marco estratégico de largo
plazo, para guiar las transformaciones que Uruguay
viene transitando para hacer frente a los desafios del
cambio climatico y la variabilidad. Pretende, ademas,
atender las obligaciones internacionales asumidas
con la ratificacion del Acuerdo de Paris. Fue elabora-
da de forma participativa entre febrero y agosto de
2016, y aprobada mediante el decreto del Poder Eje-
cutivo 310/017. La politica prevé su desarrollo e imple-
mentacion en el corto, mediano y largo plazo con la
participacion de los distintos actores de la sociedad
uruguaya, con un horizonte hacia el afo 2050.

Programa de Control Ambiental

El Programa de Control Ambiental consiste en el con-
trol de actividades y emprendimientos que pueden
afectar el ambiente. La DINACEA realiza el control y
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habilitacién correspondientes de estas actividades de
acuerdo a la ley 17.283.

Este control es realizado mediante la realizacion de
inspecciones y auditorias, la atenciéon de denuncias,
la aplicacidon de sanciones, los monitoreos online de
las emisiones al aire de grandes emprendimientos y
el autocontrol a través de la exigencia a los emprendi-
mientos de la presentacion de informes ambientales
de operacion.

Como una herramienta para desarrollar la mejora
continua de los procesos de control se ha disefado,
implementado y certificado el Sistema de Gestion
de Calidad de la Division Control y Desempeno Am-
biental por el Instituto Uruguayo de Normas Técnicas
(UNIT) en base a la Norma UNIT ISO 9001:2008 el 2 de
febrero de 2012.

Politica de evaluacion de impacto ambiental

La Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) es un ins-
trumento preventivo de gestidon ambiental, que se
aplica en Uruguay desde el afno 1994. La EIA es un
procedimiento técnico y participativo, para la identi-
ficacion y valoracion —en forma anticipada— de las
consecuencias ambientales de un proyecto aun no
ejecutado, con la finalidad de eliminar, mitigar o com-
pensar sus impactos ambientales negativos.

En el afio 2005, el decreto 435/994 fue sustituido por
el decreto 349/005, denominado Reglamento de Eva-
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luacion de Impacto Ambiental y Autorizaciones Am-
bientales (REIA/AA), mantuvo y mejord lo relativo a
la Autorizacion Ambiental Previa (AAP) e incorpordo
otros tres instrumentos de gestion ambiental, a sa-
ber: la Viabilidad Ambiental de Localizacion (VAL), la
Autorizacion Ambiental de Operacion (AAO) y la Au-
torizacion Ambiental Especial (AAE), que vinieron a
complementar la AAP. En 2025 se aprueban los linea-
mientos de una politica de calidad de la evaluacion,
gue busca fortalecer la institucionalidad encargada
de llevar a cabo esta tarea.

Plan Nacional Ambiental para un Desarrollo Soste-
nible

El Plan Nacional Ambiental se propone como un ins-
trumento estratégico y adaptativo, que identifica los
principales desafios que tiene el pais en materia am-
biental de manera participativa para orientar las po-
liticas y acciones en los proximos anos. Busca armo-
nizar, profundizar y crear acuerdos intermedios, con
un horizonte a 2030. El documento final, que recoge
todos los aportes, fue aprobado por decreto 222/019,
de fecha 5 de agosto de 2019.

Educacion ambiental

El MA lleva adelante la Red de Promotores Ambienta-
les, que se trata de instancias progresivas de capaci-
tacion que buscan contribuir al cumplimiento de los
objetivos de proteccion ambiental, enriqueciendo y
profundizando el didlogo, apoyando las experiencias
socioambientales localesy regionales. Ademas, entre-
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ga el Premio Nacional de Ambiente “Uruguay Soste-
nible” e implementa cursos y talleres especificos de
educacion ambiental.

Ministerio de Salud Publica

El Ministerio de Salud Publica tiene algunas lineas de
trabajo que estan vinculadas al derecho al ambiente
sano, como el control de higiene ambiental, de sus-
tancias quimicas y del consumo de tabaco en lugares
cerrados. El control de las sustancias quimicas resulta
fundamental para la reduccién y el adecuado manejo
de las sustancias toxicas o peligrosas y de los dese-
chos cualquiera sea su tipo.

Ministerio de Industria, Energia y Mineria

El Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM) es
responsable de disefar e instrumentar las politicas
del Gobierno referidas a los sectores industrial, ener-
gético, minero, de las telecomunicaciones, servicios
de comunicacion audiovisual y postal, de la propiedad
industrial y de las micro, pequenas y medianas em-
presas. También es responsable de orientar la trans-
formacion y el fortalecimiento del aparato productivo
nacional, de su matriz energética y su infraestructura
de comunicaciones, para el desarrollo sustentable e
inclusivo, en el marco de la integracion regional y la
insercion en un mundo globalizado.

Ademas, el MIEM lidera la apuesta al hidrégeno verde,
uno de los ejes de la segunda transicién energética
gue comienza a transitar Uruguay. De acuerdo a los
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estudios del Panel Intergubernamental del Cambio
Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) del afo 2018,
para limitar el calentamiento global a menos de 1,5°
C se debe lograr ser carbono neutral a nivel mundial
en el ano 2050. El hidrégeno verde es aquel que se
produce sin la participacidén de combustibles fosiles.
La produccion del hidréogeno verde se realiza Unica-
mente a partir de energias renovables.

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
Al Ministerio de Ganaderia, Agriculturay Pesca (MGAP)
le compete contribuir al desarrollo permanente de
los sectores agropecuario, agroindustrial y pesquero,
promoviendo su insercion en los mercados externos,
tanto regionales como extrarregionales, basado en el
manejo y uso sostenible de los recursos naturales. Es-
pecificamente, contribuir a proteger la salud publica,
el ambiente, el agrosistema y el interés de los consu-
midores; promover la insercién en los mercados ex-
ternos, tanto regionales como extrarregionales; y pro-
mover e inspeccionar el manejo y uso sostenible de
los recursos naturales y promover el desarrollo rural
sostenible, con énfasis en el desarrollo econdmico, so-
cial y ambiental.

En ese sentido, sus politicas impactan en la protec-
cion del ambiente, en particular, del suelo, el agua
—el riego particularmente—. Tiene un rol fundamen-
tal en los andlisis y las evaluaciones de riesgo, audito-
rias y certificaciones ambientales y el ordenamiento
ambiental.
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Especificamente, el MGAP ha desarrollado politicas
para el cuidado del suelo y el agua con el objetivo de
lograr una produccion basada en la sostenibilidad de
los recursos naturales que tiendan a su proteccion y
conservacion. El decreto-ley 15239, de diciembre de
1981, regula el uso del suelo y declara de “interés na-
cional promover y regular el uso y la conservacion de
los suelos y de las aguas superficiales destinadas a
fines agropecuarios”. En 2009 se modifica su articu-
lo 2 (ley 18.564), para extender a todas las personas la
obligacion de colaborar con el Estado en la conserva-
cion, el uso y el manejo adecuado de los suelos y de
las aguas.

Por resolucion ministerial del MGAP, en enero de 2013
se crea una herramienta para la conservacion de sue-
los, denominada planes de uso y manejo de suelos,
con el propdsito de cumplir con las leyes menciona-
das y sus decretos reglamentarios, 333 de 2004 y 405
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La ley de ordenamiento territorial y desarrollo soste-
nible 18.3208 define que el ordenamiento territorial es
el conjunto de acciones transversales del Estado que
tienen por finalidad mantener y mejorar la calidad
de vida de la poblacion, la integracion social en el te-
rritorio y el uso y aprovechamiento ambientalmente
sustentable y democratico de los recursos naturales
y culturales. En la norma se establece que los gobier-
nos departamentales deberan elaborar sus directri-
ces y ordenanzas departamentales y planes locales
de ordenamiento territorial, donde establecerdan una
categorizacion del suelo, asi como regulaciones terri-
toriales sobre usos, fraccionamientos, urbanizacion,
edificacion, demolicidon, conservacion, proteccion del
suelo y policia territorial, en todo el territorio departa-
mental.

La ley de descentralizacion politica y participacion
ciudadana19.272 le asigna a los municipios cometidos

de 2008 (incorporado en 2015 a la ley 19.335), sobre
“uso responsable y sostenible de los suelos”.

Gobiernos departamentales y municipales
Los gobiernos departamentales cumplen funciones
muy importantes que contribuyen al desarrollo de
un ambiente sano en los territorios, como los contro-
les de higiene ambiental, la proteccién del suelo y el
agua, el desarrollo del arbolado publico, la gestion de
residuos, y el ordenamiento territorial.

en materia de proteccion del ambiente y de desarrollo
sustentable de los recursos naturales y la definicion y
diseno de las politicas referidas al ordenamiento te-
rritorial. Concretamente, elaborar y presentar en au-
diencias publicas sus programas zonales de desarro-
lloy promocién de la calidad de vida de la poblacion,
incluyendo medidas preventivas en materia de salud
e higiene y proteccion del ambiente.
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La normativa internacional de los derechos humanos
establece que los Estados deberan respetar el princi-
pio de progresividad en la instrumentacion de accio-
nes estatales que avancen en su universalizacion, asi
como adoptar medidas concretas de manera inme-
diata. Por tanto, los avances normativos y el fortaleci-
miento institucional deben traducirse en el disefo de
politicas publicas, planes y programas concretos.

Esfuerzo econémico

La normativa internacional y nacional sobre derechos
humanos establece la obligaciéon de la progresividad,
la no regresividad y el uso maximo de los recursos dis-
ponibles. Si bien desde el punto de vista estrictamente
economico la medicion de estas obligaciones no es sen-
cilla, parece razonable asumir que la evolucion del gasto
puUblico debe evitar regresiones. Asu vez, dadoqueen lo
gue concierne a la mayoria de los derechos la universa-
lidad aun no esta garantizada, tendencialmente el gas-
to deberia aumentar. El gasto publico es la inversion de
recursos financieros que realiza el Estado para cumplir
con sus funciones esenciales, tales como ofrecer a sus
ciudadanos ciertos bienesy servicios publicos.

Para medir este esfuerzo econdmico en ambiente
sano, en esta seccion se presentan cuatro indicadores:
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prioridad macroecondmica, prioridad fiscal, prioridad
en el gasto publico social y gasto publico per capita.
La prioridad macroeconémica mide el porcentaje
que representa el gasto publico en medio ambiente
en relacion con el producto bruto interno (PBI). Este
indicador permite observar la relevancia del gasto en
términos del producto generado por el pais, es decir,
segun la dimensién de su economia. La prioridad fis-
cal mide el peso del gasto publico en medio ambiente
en relacion con el gasto publico total, lo que muestra
la prioridad asignada de acuerdo con el gasto total
del Estado. El indicador de prioridad en el gasto pu-
blico social senala el peso que tiene el gasto en medio
ambiente en el conjunto del esfuerzo econdmico del
Estado en la provision de bienestar y proteccion ante
riesgos sociales.

En el grafico1se observa que, entre 1985 y 1995, el gas-
to puUblico en medio ambiente con respecto al PBI os-
cilé entre un minimo de 0,4%, en 1991, y un maximo de
0,8%, en 1994. Entre 1995 y 1996, se ve un aumento de
70%, ubicandose en 1,2%, porcentaje que se mantiene
hasta el ano 2000. En 2001, el porcentaje del gasto en
medio ambiente en relacién con el PBI se ubica en
1,6% vy, a partir de ese ano, se mantiene relativamen-
te estable hasta 2018, enfrentando una disminucién a
partir de 2019 y un aumento luego de 2021.
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Grafico 1. Evoluciéon del gasto publico en medio ambiente, vivienda, agua y saneamiento como porcen-
taje del PBI
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Fuente: UMAD con base en DINEM-MIDES / Datos 2019 y 2020 MIDES-MEF-OPP.
Por su parte, el porcentaje del gasto en medio ambiente sobre el gasto publico y el gasto publico social se

mantuvieron relativamente estables considerando las puntas de los periodos presentados. En 2023 estos
porcentajes ascienden a 4,1% y 5,2%, respectivamente.
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Grafico 2. Evolucién del gasto publico en medio ambiente, vivienda, agua y saneamiento como por-

centaje del gasto publico total
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Fuente: UMAD con base en DINEM-MIDES / Datos 2019 y 2020 MIDES-MEF-OPP.
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Grafico 3. Evolucién del gasto publico en medio ambiente, vivienda, agua y saneamiento como porcen-
taje del gasto publico social
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Fuente: UMAD con base en DINEM-MIDES / Datos 2019 y 2020 MIDES-MEF-OPP.

El gasto publico per capita es una medida del esfuerzo econdémico que realiza el Estado para otorgar mayor
bienestar a la poblacion y es un indicador que asume el supuesto de que el gasto se distribuye por igual entre
todos los habitantes. Entre 1999 y 2005, el gasto se mantiene relativamente estable, con una caida entre 2002
y 2004 y una recuperacion a partir de 2005. A partir de 2006 comienza a aumentar nuevamente de forma sos-
tenida y marcada. Entre 2010 y 2011 tiene un aumento sustancial y luego continda aumentando hasta 2018. En
2020 presenta una leve disminucidon, un aumento notorio en 2022 y en 2023 toma valores similares a los de 2021.
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Grafico 4. Evolucion del gasto publico anual per capita en proteccién del medio ambiente (en USD
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Fuente: UMAD con base en datos y estadisticas de CEPAL con base en OPP.
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VI. Resultados

Los indicadores de resultados miden los logros indivi-
duales y colectivos que reflejan el estado de disfrute
de los derechos humanos por la poblaciéon. Son indi-
cadores de realizaciéon efectiva del derecho y preten-
den acercarse a la evaluacion de los resultados de los
esfuerzos del Estado para cumplir con los compromi-
SOs asumidos.

Los DESCA son inherentes a todas las personas en vir-
tud de su condicién humana y son por definiciéon uni-
versales, inalienables, indivisibles e interdependien-
tes. Teniendo presentes las dificultades para medir
su cumplimiento que se derivan del caracter interde-
pendiente y multidimensional de los derechos huma-
Nnos, en esta seccidon se presentan algunos indicado-
res de resultados del derecho a un ambiente sano con
el objetivo de reflejar su evolucion y algunas brechas
concernientes a su realizacion efectiva. Visibilizar las
brechas persigue el objetivo de identificar qué falta
para cumplir el objetivo de que nadie quede atras en
la realizacion efectiva de los derechos.
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Accesibilidad

Aunque no existe una lista taxativa acordada de re-
cursos que los Estados deben asegurar para garan-
tizar un umbral minimo de satisfaccion de la dimen-
sion de accesibilidad, nadie duda que servicios cémo
el saneamiento y energia eléctrica estan incluidos. En
este apartado se presentan algunos indicadores vin-
culados a esta dimension.

El grafico 5 muestra la evolucién del porcentaje de
personas que residen en hogares sin conexion a la
red general de saneamiento entre 2006 y 2024. Se ob-
serva una tendencia leve a la baja, lo que indica una
mejora en el acceso a este servicio a lo largo del pe-
riodo analizado. Si bien hay un leve aumento en 2010
seguido de una caida en 2011, este porcentaje ha dis-
minuido sostenidamente en los afos posteriores. Sin
embargo, cabe resaltar que, en 2024, 37% de las per-
sonas viven en hogares sin acceso a la red general de
saneamiento.
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Grafico 5. Porcentaje de personas en hogares sin acceso a red general de saneamiento
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Fuente: UMAD con base en Instituto de Economia, UDELAR (2020), Encuesta Continua de Hogares Compatibilizada
2009-2019. Versién 12 DOI: http://doi.org/10.47426/ECH.INE

Nota: La transparencia de colores representa cambios metodolégicos en el relevamiento de las ECH. La linea se discon-
tinda en aquellos anos en que ocurre el cambio.
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En el grafico 6 se presenta la distribucion de este indicador en 2024, segun departamento, observandose una
gran heterogeneidad en el acceso a la red de saneamiento a nivel departamental. Montevideo (13,1%) y Flores
(18,8%), son los departamentos con menores porcentajes de poblacién sin acceso a la red general de sanea-
miento. En contraste, departamentos como Colonia (79%), Canelones (77,9%) y Rocha (65,8%) presentan los
valores mas elevados. Estas disparidades resaltan la importancia de politicas que atiendan las especificidades
de cada territorio para reducir las brechas en el acceso al saneamiento.

Grafico 6. Porcentaje de personas en hogares sin acceso a red general de saneamiento en 2024, segln
departamento
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Fuente: UMAD con base en Instituto de Economia, UDELAR (2020), Encuesta Continua de Hogares Compatibilizada
2009-2019. Versién 12 DOI: http://doi.org/10.47426/ECH.INE
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En el grafico 7, por su parte, se muestra la evolucion del porcentaje de personas en hogares sin acceso a sa-
neamiento de calidad, es decir, acceso a red general de saneamiento, fosa séptica o pozo negro, y sin servicio
sanitario de uso exclusivo del hogar, entre 2006 y 2024. Se observa una tendencia descendente a lo largo del
periodo, lo que indica una mejora en la cobertura de servicios de saneamiento de calidad.

Grafico 7. Porcentaje de personas en hogares sin acceso a saneamiento de calidad

3
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Fuente: UMAD con base en Instituto de Economia, UDELAR (2020), Encuesta Continua de Hogares Compatibilizada
2009-2019. Versién 12 DOI: http://doi.org/10.47426/ECH.INE

Nota: La transparencia de colores representa cambios metodolégicos en el relevamiento de las ECH. La linea se discon-
tinda en aquellos anos en que ocurre el cambio.
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Por ultimo, se presenta el porcentaje de personas en hogares sin acceso a agua potable, es decir, donde el
origen del agua no es por red general ni pozo surgente y la llegada del agua no es por caneria dentro de la
vivienda. En estas viviendas el agua tiene como origen aljibes, arroyo, rio, cachimba, etc., y llega por caneria
exterior u otros medios. Al igual que en los indicadores anteriores, se observa una disminucion en el periodo
presentado. Mientras en 2006 el porcentaje de poblaciéon sin acceso a agua potable se ubicaba en el entorno
del 8%, al final del periodo se ubica en valores cercanos al 1%.

Grafico 8. Porcentaje de personas en hogares sin acceso a agua potable
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Fuente: UMAD con base en Instituto de Economia, UDELAR (2020), Encuesta Continua de Hogares Compatibilizada
2009-2019. Versién 12 DOI: http://doi.org/10.47426/ECH.INE

Nota: La transparencia de colores representa cambios metodolégicos en el relevamiento de las ECH. La linea se discon-
tinda en aquellos afos en que ocurre el cambio.
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En la tabla 1se presentan dos indicadores relativos al consumo energético y que muestran una evolucién po-
sitiva en la dimension de accesibilidad energética y transicion hacia fuentes mas limpias. La proporcion de la
poblacién cuya fuente primaria de energia consiste en combustibles y tecnologias limpias ha experimentado
un crecimiento constante y significativo, pasando de 93,4% en 2007 a 99% en 2023. Paralelamente, la propor-
cion de energia renovable en el consumo final total de energia también presenta una tendencia general de
crecimiento, aunque con algunas fluctuaciones. Este indicador pasa de 42% en 2007 a un pico de 60,7% en
2017, para caer algunos puntos en los anos siguientes. Uruguay ha tenido un avance sustantivo en esta dimen-
sion, explicado en buena medida por la transformacién de su matriz energética, lo que ha convertido al pais
en uno de los paises con mayor uso de energias renovables.

Tabla 1. Energias renovables y combustibles y tecnologias limpios

Afo Proporcién de |?f1 energia renovable en el Proporcién'de la poblacién'cuya fuente primar!a d? energia
consumo final total de energia consiste en combustibles y tecnologias limpios
2007 42,0 93,4
2008 43,5 94,4
2009 447 947
2010 52,2 95,4
2011 48,8 95,9
2012 46,3 96,5
2013 51,8 97,8
2014 56,6 97,8
2015 59,3 98,3
2016 60,3 98,6
2017 60,7 98,6
2018 60,5 98,8
2019 60,6 98,7
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Afo Proporcion de la energia renovable en el Proporciéon de la poblacién cuya fuente primaria de energia
consumo final total de energia consiste en combustibles y tecnologias limpios
2020 60,1 98,8
2021 57,6 98,6
2022 57,0 99,0
2023 58,2 99,0
Fuente: UMAD con base en Balance Energético del Uruguay (MIEM).
Calidad

Comose sefald antes, ladimension de calidad, en tan-
to exigencia para los Estados, es la que realiza de for-
ma Mmas directa el derecho al medio ambiente sano. A
continuacion se presentan algunos datos relativos a
la calidad del aire y del agua.

El grafico 9 presenta la evolucion de la concentracion
promedio anual de material particulado menor a 2,5
micrometros (PM2.5) en el aire en Montevideo entre
2015y 2020. Es uno de los contaminantes mas daninos
para la salud humana, con efectos comprobados en

enfermedades respiratorias y cardiovasculares (Agen-
cia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos, 2024;
Martinez-Valdeavellano, 2023). La variabilidad obser-
vada en los ultimos diez aflos es entre 9 y 13 ug/m3,
siendo el valor mas bajo observado en el ano 2015 y
los mayores los anos 2016, 2017 y 2022. No se visualiza
una tendencia de cambio en el patron de emisiones.
El decreto 135/21 de calidad del aire establece el valor
de 15 ug/m? como el estandar de calidad de aire y en
ninguna oportunidad se superd para el promedio de
PM2.5 en los anos informados por el OAN.
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Grafico 9. Concentraciéon promedio anual de material particulado menor a 2,5 micrémetros (PM2.5) (ug/m?)
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Fuente: UMAD con base en Observatorio Ambiental Nacional (MA).

Por su parte, en la tabla 2 se presenta la evolucidn de las emisiones netas de gases de efecto invernadero (GEI)
en Uruguay desde 1990 hasta 2022. El calculo se realiza segun las directrices del IPCC2006 y guias metodo-
l6gicas EMEP/EEA 2019 y EMEP/EEA 2023, y se estructura en cuatro sectores: energia, procesos industriales
y uso de productos (IPPU); desechos; agricultura; y usos de la tierra, cambios de uso de la tierra y silvicultura
(UTCUTS). En los inventarios reportados por Uruguay, se utiliza la métrica GWP 100 AR5, que es la indicada
para la elaboraciéon de los inventarios en las directrices de la Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico.
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El inventario incluye una estimacién de los GEl emi-
tidos y de la absorciéon (captura). Al tratarse de gases
diferentes con potenciales de calentamiento global
no se pueden sumar en forma directa, para lo cual
se construye una meétrica que pondera las toneladas
emitidas de acuerdo al GWP de cada gasy se informa
en CO2eq (didxido de carbono equivalente). Este indi-
cador permite analizar el impacto del pais en la crisis
climatica, ya que incluye tanto las emisiones como las
absorciones de carbono. La evolucion de lasemisiones
desde que se reportan, en el ano 1990, son reportadas
en los Informes de Inventarios Nacional de Gases de
Efecto Invernadero. El Ultimo informe corresponde al
ano 2022 y fue publicado en diciembre del 2024.

En el ano 2022 el sector energia representa 7.538 kt
CO2-eq, donde el uso de combustible fosil en el trans-
porte es el mayor contribuyente. Este sector ha pre-
sentado una reduccién muy significativa, debido a
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transicion energética hacia una matriz eléctrica com-
puesta en un 97% por energias renovables, no obstan-
te, es el 26% de las emisiones netas de GEIl. El sector
de IPPU tiene una participacion de 907 kt CO2 eq, en
el total de emisiones, las principales actividades iden-
tificadas son la produccién de cementoy el uso de re-
frigerantes y representan el 3% de la emisiéon neta. El
sector de desechos emite metano (CH4) un gas que
tiene un GWP bastante mayor que el CO2, la dispo-
sicion de residuos sdlidos y el tratamiento de aguas
residuales representd aproximadamente un 5% de las
emisiones totales (1.708 kt CO2-eq). El sector agricul-
tura sigue siendo el principal emisor del pais, gene-
rando 27.361 kt CO2-eq, lo que equivale al 73% de las
emisiones directas. El sector UTCUTS es el que pro-
duce la captura (remociones) de CO2 desempenando
un rol crucial como sumidero. En 2022, se reportaron
remociones netas de -9.066 kt CO2, gracias a politicas
de reforestacion y manejo sostenible de las tierras.
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Tabla 2. Evolucién de las emisiones netas de los
GEIl, GTP 100 AR5 (global temperature potential),
segun sector econémico

Ano [Energia| IPPU | Agricultura | UTCUTS | Desechos
1990 | 3842 239 24714 -7154 749
1994 | 4186 282 27100 -7815 915
1998 | 5626 505 26669 -12000 1043
2000| 5381 406 25757 -15884 Noe4
2002 | 4312 276 26074 -16701 1195
2004 | 5417 349 28084 -15490 1215
2006 | 6327 412 28434 -13840 1245
2008| 7788 488 27960 -1N485 1301
2010 | 6260 495 27526 -10004 1443
2012 | 8496 547 28251 -16446 1440
2014 | 6503 629 28339 -13010 1493
2016 | 6599 685 28264 -11900 1472
2017 | 6141 741 28166 -10800 1529
2018 | 6595 774 27668 -8842 1512
2019 | 6444 739 26463 -10037 1580
2020| 6520 797 27484 -8519 1592
2021 | 7914 944 28668 -9797 1611
2022 | 7538 907 27361 -9066 1708

Fuente: Informe del Inventario Nacional de Gases de Efec-

to Invernadero Uruguay. Serie 1990-2022, pagina 53.
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Recuadro 3. La importancia de los

sistemas de informacion

El efectivo goce del derecho a un ambiente sano de-
pende criticamente de la disponibilidad y accesibilidad
de informacion ambiental. Los 6érganos internaciona-
les, como el Grupo de Trabajo del Protocolo de San Sal-
vador, han recomendado reiteradamente a Uruguay
invertir en sistemas de informacién que permitan mo-
nitorear avances mediante indicadores sobre compo-
nentes ambientales claves: calidad del agua, aire, sue-
lo, biodiversidad y cobertura de servicios basicos.

Regidos por los principios de transparencia activa y
maxima divulgacion, estos sistemas son la base ma-
terial para operacionalizar el derecho a la informacion.
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La informacion ambiental debe ser completa, actuali-
zada, gratuita y divulgada de oficio en un lenguaje ac-
cesible, permitiendo a la ciudadania tomar decisiones
informadas, identificar responsabilidades y participar
en la gestion ambiental. Instrumentos como el Acuer-
do de Escazu (ver recuadro 1) enfatizan un concepto
amplio de informacion ambiental, que incluye datos
sobre riesgos e impactos en la salud.

Uruguay ha dado pasos significativos con la creacion
del OAN en el MA. Sin embargo, persisten desafios
para garantizar una divulgacion proactiva y compren-
sible de la informacidn para publico no experto.

Los proximos graficos y tabla permiten analizar la
calidad del agua. Por un lado, el grafico 10 presenta
la evolucion de la demanda bioquimica de oxigeno
(DBO5) en distintos cuerpos de agua superficiales de
Uruguay desde 2005 hasta 2020. Este indicador es
clave para evaluar el nivel de contaminacién organica
del agua, ya que mide la cantidad de oxigeno consu-
mido por los microorganismos en la descomposicion
de materia organica. Valores elevados de DBOS5 indi-
can una mayor carga de contaminacion y una me-
nor capacidad del ecosistema acuatico para sostener

la vida. El indicador tiene como objetivo evaluar las
concentraciones de DBOS5 de los sistemas acuaticos
superficiales. Aungue en ningun caso se ha supera-
do, el estdndar actual del decreto de calidad de agua

253/979 establece que la DBO5 debe ser menor que
10 mgO2/L, utilizando como referencia el valor (5 mg
O2/L) establecido por el GESTA-Agua (2014); en varias
de las series presentadas en el grafico se observan va-
lores superiores a este umbral, lo que indica que cier-
tos cuerpos de agua estan en riesgo de contamina-
cion organica.
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Se observan diferencias significativas entre cuen-
cas. En primer lugar, la cuenca del Rio de la Plata (rio
Santa Lucia) en uno de sus afluentes (arroyo Cane-
lon Chico) presenta los valores mas altos de DBO5
a lo largo del periodo analizado, con algunos picos
relevantes. Cabe resaltar que este rio es una fuente
clave de abastecimiento de agua potable en el pais.
En segundo lugar, en la cuenca del rio Uruguay y en
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el embalse del rio Negro los niveles de DBO5 se han
mantenido relativamente bajos y estables, sugirien-
do una mejor calidad del agua. Por ultimo, para la
cuenca del océano Atlantico y el embalse de Santa
Lucia, aunque hay menos datos disponibles, se ob-
serva variabilidad en los valores de DBOS5, con algu-
Nos picos cercanos o superiores a 5.0 que podrian in-
dicar eventos de contaminacion.

Grafico 10. Demanda bioquimica de oxigeno (DBOS5) en agua superficial (mgO0 2/L) segun rio
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Fuente: UMAD con base en Observatorio Ambiental Nacional (MA).
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Por su parte, el grafico 11 muestra la evolucion del in-
dice del estado tréfico (IET) en embalses y lagunas de
Uruguay desde 2010 hasta 2020, diferenciando tres
areas: la cuenca del rio Santa Lucia, los embalses del
rio Negro y el espejo de la laguna del Sauce.

El IET de un cuerpo de agua da cuenta de su grado
de “eutrofizacion”, el cual refiere a la capacidad pro-
ductiva del sistema debido al contenido de nutrientes
(nitrégeno y fosforo principalmente), que controla el
desarrollo de las plantas, las algas y las cianobacterias
en primer término, y que determina la estructuray ca-
lidad de la trama trofica del cuerpo de agua. Los esta-
dos tréficos van desde la oligotrofia a la hipereutrofia,
en orden creciente y relacionados con el aumento de
la concentracion de nutrientes y de biomasa vegetal.
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Este indicador se basa en un indice construido a
partir del valor de la concentracién de fésforo to-
tal. El aumento del estado trofico de un cuerpo de
agua puede generar aumentos sustantivos de algas
y cianobacterias, lo que, entre otros efectos, puede
reducir los niveles de oxigeno en el agua, afectando
a peces y otros organismos acuaticos y aumentar la
turbidez del agua, alterando los ecosistemas (Rol-
dan, 2021). La cuenca del rio Santa Lucia presenta
valores de |ET altos en todo el periodo, lo que sugiere
un estado tréfico avanzado. En los embalses del rio
Negro y en laguna del Sauce hay una mayor varia-
bilidad en los valores de IET a lo largo del tiempo,
y con valores en rangos que sugieren eutrofizacion
moderada a alta.
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Grafico 11. indice del estado tréfico - Embalses y lagunas segun rio
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Fuente: UMAD con base en Observatorio Ambiental Nacional (MA).
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Por ultimo, la tabla 3 presenta la proporcién de ma-
sas de agua de buena calidad ambiental en distintas
cuencas, de acuerdo con los valores de referencia es-
tablecidos en la normativa nacional. Este indicador
permite una evaluacion sintética del estado del re-
curso hidrico y facilita la identificacion de brechas de
cumplimiento con los estandares normativos. Los re-
sultados reflejan diferencias relevantes entre cuencas,
evidenciando que algunas regiones tienen una ma-
yor proporcion de cuerpos de agua que cumplen con
los estandares de calidad ambiental, mientras que en
otras la contaminacion es mas prevalente.

Los resultados reflejan que en los rios Cebollati, Oli-
mar, Yaguaron, Cuareim, Tacuarembo, en el embalse
de Rincén del Bonete y Baygorria la proporcion de las
masas de agua que cumplen con los criterios de ca-
lidad ambiental supera el 80%, lo que indica condi-
ciones relativamente favorables en términos de con-
taminacion del agua. Sin embargo, otras cuencas (rios
Santa Lucia, Santa Lucia Chico, San José y Yi) presen-
tan valores significativamente mas bajos. Estos indi-
cadores son claves para la planificaciéon y gestion del
agua en Uruguay, ya que permiten identificar areas
prioritarias para las politicas publicas.
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Tabla 3. Proporcion de masas de agua de buena
calidad ambiental por cuenca

2017 | 2018 | 2019 | 2020
Rio Santa Lucia 717 | 70,7 | 64,4
Rio Santa Lucia Chico 60,0 | 759 | 633
Rio San José 56,0 | 61,2 | 56,2
Embalse Paso Severino 46,2 | 57] 66,7
Rio Cebollati 79,7 | 87,3 | 83]
Rio Olimar 84,0 | 76,0 | 80,0
Rio Tacuari 733 | 66,7 | 72,7
Rio Yaguardn 80,0 | 714 | 88,6
Rio Cuareim 76,0 | 88,8 | 929 | 973
Rio Negro 792 | 788 | 784 | 753
Rio Vi 68,9 | 635
Rio Tacuarembd 950 | 92,5 | 84,0 | 96,3
Embalse Rincdn del Bonete 70,0 | 80,0 | 850 | 80,0
Embalse Baygorria 80,0 | 750 | 75,0 | 80,0
Embalse Palmar 80,0 | 80,0 | 80,0 | 78,6

Fuente: UMAD con base en Observatorio Ambiental Na-
cional (MA).
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En este séptimo informe del Mirador DESCA sobre
el derecho a un ambiente sano se desarrolla un re-
levamiento de la normativa relevante, las principales
instituciones, el esfuerzo econdmico y las politicas
publicas desplegadas por el Estado. Asimismo, se
ofrecen algunos indicadores de resultados y se se-
Aalan algunas dificultades en relacién al monitoreo
de este derecho, principalmente vinculadas a las de-
bilidades de la informaciéon disponible. Uruguay ha
realizado una serie de avances significativos, aun-
gue tiene por delante ciertos desafios que requieren
atencion.

En cuanto a los avances, debe mencionarse el desa-
rrollo progresivo de un marco normativo amplio, que
incluye la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental,
la Ley de Proteccion del Ambiente y la Ley de Ges-
tion Integral de Residuos, demostrando compromiso
con la regulacion y la prevencion del dafno ambiental.
Ademas, la ratificacion del Acuerdo de Escazu en 2019
reafirma la voluntad del Estado de asegurar los dere-
chos de acceso a la informacion, la participacion y la
justicia en asuntos ambientales, elementos cruciales
para la gobernanza efectiva. En cuanto al marco ins-
titucional y la gobernanza, se destaca la creacion del
MA en 2020, que centraliza y otorga mayor jerarquia
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a la politica ambiental, unificando competencias que
antes estaban dispersas.

En cuantoalosindicadores de resultados, se observan
mejoras importantes en la accesibilidad a servicios
basicos. Se destaca una tendencia descendente en
el porcentaje de personas sin acceso al saneamiento
y agua potable. Otro resultado muy importante es la
transformacioén de la matriz energética hacia fuentes
renovables, lo que posiciona a Uruguay como uno de
los paises con mayor uso de energias limpias, contri-
buyendo a la mitigacion del cambio climatico y a la
mejora de la calidad del aire.

En cuanto a los desafios, se debe mencionar la nece-
sidad de mejorar la informacion ambiental para que
sea completa, accesible y comprensible para el publi-
co no experto. Se destaca la creacion del OAN como
un paso significativo en este sentido, sin embargo, la
divulgacion proactiva y el acceso a la informacion si-
guen siendo barreras que limitan la participacion ciu-
dadanay el escrutinio publico, como evidencio el caso
del proyecto Neptuno. La legislacion actual tampoco
obliga a las entidades privadas a divulgar informacion
ambiental, lo que genera una brecha de transparen-
cia en actividades con grandes impactos.
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Desde la perspectiva de la calidad ambiental, persis-
ten problemas notorios. La calidad del agua en algu-
nas cuencas, como la del rio Santa Lucia, muestra al-
tos niveles de contaminacion organica (DBO5) y un
estado tréfico avanzado. Si bien la calidad del aire se
mantiene en rangos aceptables en Montevideo, la va-
riabilidad de la concentracidon de material particulado
PM2.5 resalta la necesidad de un monitoreo mas ro-
busto y constante para proteger la salud publica.

En cuanto a los desafios en el plano normativo, si
bien la Constitucién uruguaya declara de interés ge-
neral la proteccién del ambiente, adopta una férmu-
la negativa al centrarse en el deber de abstenerse de
causar dano, en lugar de reconocer explicitamente
el derecho a vivir en un ambiente sano. Se ha des-
tacado en este informe la importancia del articulo
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72 de la Constituciéon, que permite interpretar este
derecho como inherente a la personalidad humana,
sin embargo, su ausencia explicita en el articulo 47,
en contraste con el reconocimiento del derecho hu-
mano al agua y al saneamiento, podria dificultar su
exigibilidad plena.

En conclusién, los avances normativos, la consolida-
cion institucional y los resultados positivos en el acce-
SO a servicios y la transicion energética son los datos
mas alentadores sobre el derecho a un ambiente sano
en Uruguay. Sin embargo, los problemas relacionados
con la transparencia, la calidad del agua y la necesi-
dad de una reglamentacion mas detallada y explicita
del ambiente como un derecho humano fundamen-
tal sugieren desafios que aun tiene el pais para la rea-
lizacion plena del derecho a un ambiente sano.
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Lista de acréonimos

AAP
CIDH
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Corte IDH
DBOS5
DESCA
DINACEA
DINAGUA
ECH

EEA

EIA

FCS

GEl

[ET
INDDHH
INPMA
IPCC
IPPU

MA

MEF

Autorizacion Ambiental Previa

Comision Interamericana de Derechos Humanos

Convenio de Estocolmo sobre los Contaminantes Organicos Persistentes
Corte Interamericana de Derechos Humanos

Demanda biogquimica de oxigeno

Derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales

Direccion Nacional de Calidad y Evaluacion Ambiental

Direccion Nacional de Aguas

Encuesta Continua de Hogares

Agencia Europea de Medio Ambiente

Evaluacién de Impacto Ambiental

Facultad de Ciencias Sociales

Gases de efecto invernadero

Indice del estado tréfico

Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo
Instituto Nacional para la Preservacion del Medio Ambiente

Panel Intergubernamental del Cambio Climatico

Energia, Procesos Industriales y Uso de Productos

Ministerio de Ambiente

Ministerio de Economia y Finanzas
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MGAP
MIDES
MIEM
MVOTMA
OAN
OEA
OoPP
OSE

PBI
PIDESC
PSS

SNA
SNAP
UDELAR
UMAD
UNIT
UR
URSEA
UTCUTS
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Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Industria, Energia y Mineria

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
Observatorio Ambiental Nacional

Organizacioén de los Estados Americanos

Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Obras Sanitarias del Estado

Producto bruto interno

Pacto de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales
Protocolo de San Salvador

Sistema Nacional Ambiental

Sistema Nacional de Areas Protegidas

Universidad de la Republica

Unidad de Métodos y Acceso a Datos

Instituto Uruguayo de Normas Técnicas

Unidades reajustables

Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua

Usos de la Tierra, Cambios de Uso de la Tierra y Silvicultura
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